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SUPERINTENDENCIA DE CONTEUDO LOCAL - SCL
NOTA TECNICA n.2 09/2018/SCL-ANP

Assunto: Consulta publica prévia para subsidiar a edicdo de norma que possibilite a
celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta exclusivamente para contratos
extintos ou para fases ndo passiveis de aditamento dos contratos vigentes nos
termos da Resolugdo ANP n.° 726/2018.

Referéncias: Nota Técnica n.° 06/2017/CCL-ANP
Nota Técnica n.° 21/20217/DEPG/SPG
Resolugao ANP n.° 726/2018
Resolug6es CNPE n° 07, 21 e 22/2017 e n.° 01/2018
Parecer n.° 00198/2018/PFANP/PGF/AGU
Acérdao n.° 2121/2017 — TCU - Plenario

INTRODUGAO

1. A politica de contetido local € uma politica publica do governo federal
que visa ao incremento da participagdo da indUstria nacional no setor de petréleo e
gas natural. Por meio da clausula de conteldo local prevista nos contratos de
concessao, partilha de produgdo e cessédo onerosa, o operador compromete-se a
realizar no Brasil a aquisi¢do ou contratagdo de determinados bens e servigos para a
fase de exploragdo e para a etapa de desenvolvimento do bloco ou campo de
produgdo. O conteldo local é expresso por indices percentuais que representam a
proporgéo entre o valor dos bens e servigos produzidos e prestados no Pais e o
valor total dos bens e servigos contratados.

2. Os compromissos de conteudo local estdo presentes nos contratos de
exploragéo e produgéo de petroleo e gas natural desde a 12 Rodada de Licitagdes
de Blocos Exploratérios, realizada pela ANP em 1999. Na época, as regras
estabelecidas tinham contelido pouco especifico, de modo que os operadores
podiam adotar variadas metodologias para contabilizar os dispéndios em bens e
servicos de conteudo nacional. Ademais, os compromissos tinham percentual
reduzido em relagéo ao que passou a ser estabelecido posteriormente e, além disso,
ndo eram exigidos percentuais minimos em setores — ou linhas de bens e servigos —
especificos.

3. Desde o inicio da politca at¢é a Rodada 13, contudo, foram
implementados mecanismos de controle e regras que ampliaram a complexidade da
regulagéo do conteldo local. Em especial, o modelo tornou-se mais restritivo a partir

da Rodada 7. Apresenta-se, a seguir, quadro resumo das regras contratuais

&
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relativas ao contetdo local nas rodadas de licitagdes realizadas pela ANP até a
Rodada 13:

Quadro 1 - Resumo das regras contratuais relativas ao contetido local

Rodada Zero
(1998)

Rodada 1
(1999)

Rodada 2
(2000)

Rodada 3
(2001)

e

Rodada 4
(2002)

Rodadas 5
(2003)

e

Rodada 6
(2004)

Rodada 7
(2005)

a

Rodada 13
(2015)

12¢ 27
Rodadas de
Acumulacdes

Realizada por ocasido da flexibilizagdo do monopélioc da exploragéo de jazidas, a
Rodada Zero foi um evento simbdlico. Nao houve leildo, mas sim concesséo de blocos
a Petrobras, que até entdo exercia o monopodlio da Unido na exploragdo. Nos
contratos firmados ndo houve clausula de contetido local, ndo havendo compromissos
a serem cumpridos.

Os contratos estabelecem um compromisso global Gnico para a fase de exploragéo e
outro para a etapa de desenvolvimento da produgéo.

Sé&o previstos incentivos adicionais para a contratagdo de fornecedores brasileiros
relativos a servigos de engenharia ou design de engenharia, em projetos definidos em
contrato, que para efeito de célculo das porcentagens dos investimentos locais séo
contabilizados multiplicando por até trés vezes seu custo real.

Os contratos estabelecem apenas compromissos globais para a fase de exploragdo e
para a etapa de desenvolvimento da produgéo.

Foi incluida a definicdo de “Bens de Producgéo Nacional’, que passou a limitar em 40%
0s componentes estrangeiros de um bem, para que fosse considerado nacional. Além
disso, o contrato apresenta incentivos adicionais para alguns itens especificos.

Os contratos estabelecem apenas compromissos globais para a fase de exploragdo e
para a etapa de desenvolvimento da produgao.

Foi incluida a definigdo de “Servigo Prestado no Brasil’ que passou a limitar em 20%
materiais e servigos estrangeiros incorporados, para que fosse considerado nacional.
O contrato apresenta incentivos adicionais para alguns itens especificos.

O contrato passou a estabelecer, além dos compromissos globais, compromissos em
itens especificos tanto na fase de exploragéo quanto na etapa de desenvolvimento da
produgéo. Os compromissos globais e de itens especificos ndo guardam relagéo entre
si. Os compromissos em itens especificos abrangem apenas parte do compromisso
global.

Para efeito de calculo das porcentagens dos investimentos locais globais na fase de
exploragéo e na etapa de desenvolvimento da produgéo, s&o excluidas as despesas
referentes a aquisicdo de dados geofisicos efetuadas em mar. Os incentivos
existentes nas rodadas anteriores foram retirados dos contratos de concesséo.

O edital passou a estabelecer percentuais minimos e maximos para as ofertas dos
compromissos globais e introduziu compromissos para itens e subitens de gasto
especifico em formato de tabela por localizagdo do bloco, com limites minimos de
oferta para cada item/subitem. Os compromissos em itens e subitens de gasto
guardam relagdo com 0s compromissos globais.

A partir da Rodada 7, a comprovagéo do conteudo local passou a ser baseada em
certificagdo de terceira parte. Houve a introdugdo de cartilha de conteudo local no
contrato e posterior regulamentagdo no formato de resolugdo, estabelecendo o
sistema de certificagéo de contetido local.

As duas rodadas de leildes de areas inativas com acumulagbes marginais foram

realizadas em 2005 e 2007.
~N
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Marginais
(2005 e 2007)

Contrato de
Cessido
Onerosa

(2010)

12 Rodada de
Partilha da
Producao

(2013)

32 Rodada de
Acumulacgdes
Marginais
(2015)

42 Rodada de
Acumulagodes
Marginais
(2017)

Nesses contratos, o percentual minimo de contetdo local global foi fixado em 70%
tanto para a fase de avaliagdo quanto para a fase de produg&o, nao fazendo parte do
critério de definicdo do vencedor do leildo.

Ademais, os compromissos quanto a aquisicdo local de bens e servicos devem ser
comprovados junto &8 ANP mediante a apresentac&o de certificados de contetido local
emitidos pelas certificadoras, em consonancia com os aprimoramentos introduzidos a
partir da 7® rodada.

A Unido, apds autorizacéo legal (Lei 12.276/2010), cedeu onerosamente a Petrobras o
direito de exercer atividades em areas do Pré-Sal que ndo estdo sob o modelo de
concessdo. O compromisso de conteudo local global para a fase de exploragdo foi
estabelecido em 37%. Com relagéo a etapa de desenvolvimento da producgdo, foram
estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

Esta rodada apresentou percentuais fixos para os compromissos de conteldo local
global e para os itens/subitens. O compromisso de contetido local global para a fase
de exploracéo foi estabelecido em 37%. Com relagéo a etapa de desenvolvimento da
produgéo, foram estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

O contrato estabeleceu o percentual minimo de contetido local global de 70% tanto

para a fase de reabilitagdo quanto para a fase de producdo, néo fazendo parte do
critério de definicdo do vencedor do leildo.

Para esta rodada, ndo houve exigéncia de contetido local obrigatério.

4, Uma das principais mudangas verificadas nos contratos assinados
entre a 72 e a 132 Rodadas de Licitagdo, bem como nos contratos de cesséo
onerosa e no primeiro de partilha, foi o estabelecimento de dois niveis de
compromissos de conteldo local, por meio da adogéo de percentuais minimos de
conteudo local tanto de forma global, para as fases de exploracdo e de
desenvolvimento, quanto para um conjunto de itens e subitens a ser contratado
pelos operadores nas duas fases.

5. Para fins ilustrativos, a estrutura de compromissos de contetdo local
dos contratos firmados a partir da 72 Rodada € apresentada na Figura 1. O exemplo
apresentado reflete os compromissos minimo e maximo para o contetido local global
da fase de exploragédo e da etapa de desenvolvimento para “aguas rasas 100-400
metros”, bem como os compromissos minimos para itens e subitens na 72 Rodada.
Como se vé& no exemplo da Figura 1, sdo quase 60 linhas de compromisso - para o
primeiro contrato de partilha, s&o mais de 70 linhas.

6. Os demais ambientes operacionais - aguas profundas > 400 metros,
aguas rasas < 100 metros e terra - tém suas linhas e indices minimos calibrados
conforme especificidades, mas a estrutura geral da tabela &€ mantida para todos os
ambientes. -
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Figura 1 - Tabela

de Compromissos 7° Rodada

PLANILHA 2 - AGUAS RASAS 100-400 metros Setor: Bloco:
Sistemas CL sistema (%) ¥ ftem cL mlni;no item

Minimo Maximo (%}

Geologia e Interpretagio e Processamento 40

° Geofisica Aquisigao 5
g a7 55 Perfuragao, Afretamento Sonda 10
S Avaliagio e |Perfuragéo + Completagdo (obs 1) 30
u Completagdo Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio Operacionat|Apoio Logistico (Maritimo/Aéreo/Base} 15

Afretamento Sonda 10

Perfuragéo, Perfuragao + Completacéo (obs 1) 30

Avaliagio e Sistemas Auxiliares (obs 2) 55

Completagdo |Apoio Logistico 15

Arvore de Natal 85

Umbilicais 40

Manifolds 80

Linhas de Producdofinjegdo Flexiveis (Flowlines, Risers) 80
Sistema de Coleta ‘L)inhas de Producéo/injecio Rigidas 100
da Produgdo }J(os de Escoamento _ 100

Sistema de Controle Submarino 50

2 Engenharia Basica 50
g Engenharia de Detalhamento 95
% 55 65 Gerenciamenlo,} Construgdo e Montagem 60
2 Engenharia Basica 50
g Engenharia de Detathamenlo 95
8 Gerenciamento, Construcdo e Montagem 60
Casco 80

Sistemas Navais 50

Sisterna multiplo de ancoragem 70

Sistema smples de ancoragem 30

UEP instalagao e Integracdo dos Médulos 95

Pré-Inslalagdo e Hook-up das Linhas de Ancoragem 85

Engenharia Basica 50

Engenharia de Detalhamento 95

Plantas (obs 4) [Gerenciamento de Servigo a0

Materiais {obs 3) 75

Construgdo & Montagem 95

Obs 1: Na composi¢éo do CL médio para Perfuragdo, Aval

Equipamentos CL (%)
Cabeca de Pogo 45
Revestimento 80
Coluna de Producéo 80
Equipamentos do Pogo 30
Brocas 5

Obs 2: Na composigdo dos sistemas auxiliares devem ser considerados os seguintes sub-itens:

Equipamentos CL (%)
Sistema Elétrico 60
Sistema de Automacio 60
Sistema de Telecomunicagdes 40
Sistema de Medicao Fiscal 60
instrumenta¢do de Campo 40
Obs 3: Na composigao do CL médio para os equipamentos da UEP devem ser considerados os seguintes sub-ilens:
Tipos Equipamentos CL (%)
Vasos de Pressao 85
Calderaria [Fornos 80
Tanques 90
De Processo 85
Tores  [De Restramenio 85
Trocadores de Calor 80
Bombas 70
. Turbinas a Vapor 90
g:; é“nvucc)gs CompressorespParafuso 70
Compressores Alternalivos 70
Motores a Diesel (até 600 hp) 90
Valvulas (até 24") 90
Mecanicos [Filtros 85
Estaticos  [Queimadores 80
Protecao Calédica 90
Sistema Elétrico 80
Sistema de Automagdo 60
Sistema de Telecomunicagbes 40
Sistema de Medicdo Fiscal 60
Instrumentacao de Campo 40

Obs 4: Este item é composto por: Planta de Processo, Planta de Movimentagdo de Gas e Planta de Injegdo de Agua

Obs 5: No caso de servigos por

preg

da emp

ia, contratados

segundo as leis brasileiras, o valor em reais correspondente & execuco da atividade

(calculado com base no nimero de homens/hora) podera ser considerado para efeilo de
célculo do Contendo Local, desde que os valores sejam compativeis com os de mercado.

iagdo e Completagdo, devem ser considerades os seguintes sub-itens:
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A tabela adotada a partir da 72 Rodada de Licitagées recebeu criticas
por apresentar uma estrutura rigida de compromissos. Ao estabelecer percentuais
de conteudo local para itens muito especificos, citando inclusive a tecnologia
utilizada (ex: compressor parafuso) ou a forma de contratagdo (ex: afretamento
sonda), o modelo nédo considerou a variabilidade de projetos, tecnologias e formas
de contratagao.

8. Os bens e servigos utilizados ndo sdo os mesmos em todos os projetos
de E&P e podem variar em fungdo de inovagdes tecnoldgicas, caracteristica de
reservatério, do hidrocarboneto e até de mudangas na estrutura de pregos do
mercado. Assim, & recomendavel que a tabela na qual o concessionario declara
seus dispéndios possa acomodar essas alteragdes.

9. A rigidez dos compromissos contribuiu também para a grande
quantidade de pedidos de isengao (waiver) apresentados pelos operadores a ANP —
mais de 300 até o momento -, o que se traduziu na redugdo do grau de seguranga
no ambiente em que operam os atores abrangidos pela politica de contetido local.

10. Foi justamente o nimero de pedidos de isengao, inclusive, que motivou
o Tribunal de Contas da Unido — TCU a realizar auditoria operacional a respeito da
politica de conteldo local, o que resultou no Acérddo n° 3072/2016, proferido pela
Corte em 30 de novembro de 2016. Ao aprofundar a analise, no entanto, o TCU,
verificou “que o problema ndo estava concentrado apenas na falta de
regulamentacdo do mecanismo de isengdo, mas na sistematica vigente da PCL
[politica de conteldo local]”.

11. Alguns trechos do relatério do TCU séo destacados a seguir:

“467. A planilha de conteldo local é complexa e estabelece exigéncias
minimas em mais de 60 itens e subitens. O alto nivel de detalhamento das
exigéncias engessa sobremaneira a oferta a bens e servigos que podem
mudar ao longo do tempo, dada a dindmica do mercado e a evolugdo da
tecnologia. Ademais, cria ambiente para protecionismos injustificados”.

“472. A sistemaética atual, que apresenta graves distor¢ées, tem dificultado a
fiscalizagdo dos compromissos e, em Uultima anélise, ndo tem oferecido
incentivo eficiente para incremento de competitividade da industria nacional.
Dados das certificadoras de conteudo local tém demonstrado que o0s
investimentos nacionais tém se concenfrado em itens de baixo valor
agregado, indicando que investimentos relevantes ainda séo canalizados no
mercado internacional”.

“473. Em suma, descolada de uma politica industrial ampla, ao se exigir
contetido local para um numero extenso de itens e subitens, muitas vezes
em produtos e servigos que ndo sdo intrinsecos ao setor de petrdleo e ndo
representam alto valor agregado, corre-se 0 risco de ndo conseguir
desenvolver competitivamente a industria fornecedora local. Ainda, ao se
exigir um nivel muito detalhado de itens e subitens, limita-se a opgdo dos
concessionarios de compras de produtos criando uma possivel situagdo
geradora de multas ou um ambiente propicio para a ampliagdo de
efetivagéo das clausulas de isengéo, podendo fazer com que a ANP tenha
que lidar com um numero expressivo de pedidos de waiver de forma
desnecessaria”.
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“476. O alto custo imposto pela politica se refere também ao elevado
nimero de multas aplicadas pelo descumprimento de obrigagbes
contratuais de contetdo local. Tendo em vista a dificuldade de atingimento
dos indices propostos, diversas multas tiveram que ser pagas pelos
concessionarios, aumentando ainda mais o custo dos projetos”.

“478. A Politica de Contetido Local tem acarretado, seguramente, custos
adicionais relevantes ao setor de petréleo e gas, sem que esses custos
segfam confrontados com 0s beneficios gerados pela politica. Além de
encarecer os profetos, ela ndo tem contribuido para o incremento da
competitividade do setor, e criou um ambiente propicio para a geragéo de
elevadas multas, tendo como possivel consequéncia o desinteresse de
investidores”.

“481. A percepgdo de vérios agentes envolvidos na Politica de Contetido
Local, de fornecedores a operadores, passando pelo ente regulador, é de
que a Politica de Contetdo Local ndo tem atingido os objetivos propostos
em sua origem, pelo contrério, tem aumentado as barreiras presentes no
setor, causando efeitos maléficos que véo desde o risco de criag&o
injustificada de reservas de mercado a geragdo de uma industria de multas.
As opinies coletadas pela equipe de auditoria e 0 contetdo extraido da
leitura de estudos e documentos técnicos de diversas fontes véo ao
encontro das conclusdes alcangadas pela equipe técnica no decurso da
auditoria”.

Como se Vvé, o relatério do TCU preocupa-se, tambhém, com a questao
das multas. Até o momento, foram fiscalizados 448 blocos exploratérios, dos quais
154 — ou seja, cerca de 35% dos casos - geraram multas pelo descumprimento do
conteudo local contratual. A Tabela 1 traz um retrato dessa situagao.

Tabela 1 - Histérico fiscaliza¢des de conteudo local

1 0
2 17 0 0%

3 23 0 0%

4 11 1 9,1%

5 83 23 - 27,7%

6 102 61 59,8%

7 154 59 . 38,3%

9 21 8 38,1%

10 2 ~ 100%

11 5 0 0%

AM1 14 0 0%

AM?2 4 0 0%

TOTAL 448 154 . 34,4%
Fonte: ANP ; %&
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13. As multas aplicadas por rodada ajudam a explicar a evolugdo da
sistematica relativa ao conteudo local. As rodadas 1 a 4, sem histérico de aplicagdo
de multas, traziam compromissos contratuais bem menores, e apenas na forma de
compromissos globais para a fase de exploragdo e etapa de desenvolvimento da
producdo. Além disso, a comprovacgao era feita por declaragbes de primeira parte,
ou seja, emitidas diretamente pelos fornecedores dos bens ou servigos contratados,
sem nenhuma metodologia especifica de calculo como base.

14. Ja nas Rodadas 5 e 6, quando o peso do conteudo local no calculo da
nota final do leildo chegou a 40%, as ofertas apresentadas pelos concessionarios
foram bastante elevadas, em especial para os segmentos especificos. Isso motivou,
inclusive, uma das alteragdes introduzidas a partir da 72 Rodada, que foi o
estabelecimento de percentuais maximos para as ofertas dos compromissos globais.
Também significou, em especial nas fiscalizagdes de contratos da 62 Rodada,
elevados indices de aplicagdo de multa, a despeito da manutengdo, até entéo, da
comprovacgao por declaragdo de primeira parte.

15. Nas Rodadas 7 e 9, que ja tiveram blocos de exploragéo fiscalizados
pela ANP, o percentual de multas aplicadas em relagdo ao total de blocos
fiscalizados também é bastante significativo. Importante registrar que contratos da
Rodada 7 ainda tiveram dispéndios declarados em fase de transicéo para o sistema
de certificagéo por terceira parte, o que pode ter elevado os percentuais de contetudo
local nesses casos.

16. A meta da ANP para este ano é fiscalizar todos os blocos que ja
encerraram a fase de exploragao e iniciar a fiscalizagdo dos campos que concluiram
a etapa de desenvolvimento. Ou seja, apesar de ja se tratarem de valores bastante
expressivos, por serem multas relativas apenas a fase de exploragéo, e boa parte
das fiscalizagbes ser relativa a rodadas anteriores a implementacédo integral da
sistematica de certificagdo, a expectatva é que esses ainda cresgam
significativamente a medida que avancgar o plano de fiscalizagao.

17. A aplicagdo de multas nao traz nenhum beneficio a indlstria de 6leo e
gas, e tampouco a cadeia fornecedora. O propésito da penalidade no &dmbito da
politica de conteudo local é induzir ao comportamento adequado dos agentes — vale
dizer, que os operadores adquiram bens e servicos nacionais, de forma a gerar
emprego, investimento, tecnologia e impostos no Brasil.

18. Antes mesmo do relatério do TCU ja se reconhecia a pertinéncia de
aprimorar a politica de conteudo local. Foi nesse sentido, por exemplo, a edi¢do do
Decreto n.° 8.637, de 15 de janeiro de 2016, que criou o Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de
Fornecedores do Setor de Petroleo e Gas Natural - Pedefor.

19. As discussdes que tiveram lugar no Pedefor levaram o Programa a
propor ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, por meio da Resolugéo
n® 01/2017, um conjunto de regras de conteudo local para rodadas de licitag6es
vindouras, que continuaram a ser adotadas nas seguintes, nestes termos,
posteriormente ratificados pela Resolugéo n° 07/2017 do CNPE:
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a) Para casos de individualizagédo da produgéo:

Art. 1° Nas individualizagées da produgéo, em situagbes onde as jazidas de
petrélec e gas natural se estendam para dreas ndo contratadas, as regras
de Contetido Local aplicdveis a elas ndo poderdo criar obrigagdes
adicionais em relagdo as regras de Contetdo Local pertinentes a(s) area(s)
sob contrato adjacente.

§ 1° O Conteudo Local minimo obrigatério a ser exigido em cada &rea ndo
contratada unitizavel da Segunda Rodada de Licitagbes, sob o Regime de
Partilha de Produg&o na Area do Pré- Sal, deveré ser igual as condigbes
exigidas a esse titulo nos contratos das dreas adjacentes, cujos percentuais
globais séo os seguintes:

| - para as éreas adjacentes a Carcard e Sapinhoa, o Contelido Local
minimo obrigatério global de trinta e cinco por cento na Fase de Exploragdo
e de trinta por cento na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo;

Il - para a é4rea adjacente a Gato do Mato, o Contetdo Local minimo
obrigatério global de trinta e oito por cento na Fase de Exploragdo e de
sessenta por cento na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo; e lll - para a
area adjacente a Tartaruga Verde, o Contetido Local minimo obrigatério
global de cinquenta e cinco por cento na Fase de Exploragéo e de sessenta
e cinco por cento na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo.

§ 2° Para as 4reas de Gato do Mato e Tartaruga Verde, em vista do
disposto no § 1°, devem ser respeitados ainda os percentuais de Contetido
Local contratados para os itens e subitens das tabelas de compromisso e as
demais condigbes constantes, a esse titulo, dos contratos das &reas
adjacentes.

b) Para areas inativas com acumulagées marginais:

Art. 2° Nas Licitagbes, sob Regime de Concesséo, de Areas Terrestres
contendo Acumulagbes Marginais de Petréleo e Gas Natural, o Contetido
Local n&o serd objeto de exigéncia contratual. Parégrafo (nico. O disposto
no caput passa a valer a partir da Quarta Rodada de Licitagbes de Areas
com Acumulagdes Marginais de Petréleo e Gas Natural.

c) Para a Terceira Rodada de Partilha de Producéo:

Art. 3° O Contetido Local minimo obrigatério a ser exigido em cada area da
Terceira Rodada de Licitagées sob o Regime de Partilha de Produgéo, na
Area do Pré-Sal, atendera aos seguintes critérios:

| - Fase de Exploragdo com minimo obrigatério global de dezoito por cento;

Il - Etapa de Desenvolvimento da Produgdo: com o minimo de vinte e cinco
por cento para Construgdo de Pogo; de quarenta por cento para o Sistema
de Coleta e Escoamento; e de vinte e cinco por cento para a Unidade
Estacionaria de Produgdo; e

Il - N&o aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contetido
Local obrigatérios definidos nos incisos | e |l.

d) Para a 14® Rodada de Licitagées no regime de concessao:

Art. 4° O Contetido Local minimo obrigatério, a ser exigido na Décima
Quarta Rodada de Licitagbes de Blocos para Exploragdo e Produgéo de
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Petréleo e Géas Natural sob Regime de Concesséo, atendera aos seguintes
critérios:

| - os compromissos de Conteldo Local serdo definidos em clausulas
especificas do Contrato e ndo serdo adotados como critério de julgamento
das ofertas na Licitagdo;

Il - para Blocos em Terra, os percentuais minimos de Confeldo Local
obrigatdrio serdo os seguintes:

a) Fase de Exploragdo com minimo obrigatorio global de cinquenta por
cento; e

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgdoc com minimo obrigatério global
de cinquenta por cento,

Il - para Blocos em Mar, os percentuais minimos de Conteudo Local
obrigatério seréo os seguintes:

a) Fase de Exploragdo com minimo obrigatorio global de dezoito por cento;
e

b) Etapa de Desenvolvimento da Produgdo. de vinte e cinco por cento para
Construgdo de Pogo; de quarenta por cento para o Sistema de Coleta e
Escoamento, e de vinte e cinco por cento para a Unidade Estacionaria de
Produgéo;

IV - ndo aplicabilidade do mecanismo de isengdo de cumprimento dos
compromissos assumidos relativos aos percentuais minimos de Contetudo
Local obrigatoérios definidos nos incisos Il e Il

20. Em suma, para a 142 Rodada de Concessdo e para 32 Rodada de
Partilha foram adotados compromissos de conteudo local global para a fase de
exploragdo em blocos terrestres e maritimos, que é aquela que envolve maior risco
para os concessionarios; global na etapa de desenvolvimento de blocos em terra; e
na forma de “macrogrupos” (que representam as principais etapas envolvidas no
projeto de desenvolvimento) nos campos maritimos. A Tabela 2 ilustra o modelo e
os percentuais propostos pelo Pedefor e aprovados pelo CNPE para ambas as
licitagdes e que também foram adotados nas Rodadas seguintes.

Tabela 2 - Compromissos de contetido local a serem considerados na fase de exploracéo e na etapa de
desenvolvimento da producéo - R14 (terra e mar) e Partilha 3 (mar)

Localizagdo da area Fase de Exploragdo Etapa de Desenvolvimento da Produgédo
Blocos em Terra 50% 50%
Construgéo de Pogo 25%
Blocos em Mar 18% Sistema de Coleta e Escoamento 40%
Unidade Estacionaria de
Produgéo 25%
21. A ANP considerou o novo modelo aprovado pelo CNPE uma evolugéo

regulatéria, tendo como pressupostos autorizadores (i) 0 consenso obtido no dmbito
do Pedefor, com ampla discussdo e envolvimento do mercado de E&P, governo
federal, e membros do Programa, (ii) os problemas na estrutura das tabelas de
compromissos do modelo anterior, com exigéncias para itens, subitens e também

global para a fase de exploragédo e desenvolvimento, além dos elevados indices de
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compromisso minimo (iii) as dificuldades técnicas e operacionais enfrentadas pela
ANP para regulamentagéo e aplicagédo das regras vigentes anteriores a 142 Rodada,
(iv) o reconhecimento do Ministério de Minas e Energia — MME — na Nota Técnica n°
21/20217/DEPG/SPG, acerca dos problemas existentes, bem como da necessidade
de flexibilizagdo das regras anteriores para retomada dos investimentos no setor, e
(v) relatério da auditoria do TCU — TC 030.511/2015-1, contendo andlise detalhada
de inconsisténcias na politica de conteldo local.

22. Nessas condi¢des, a ANP - tendo por base a Resolugdo CNPE n°
1/2018, que permitiu a adogdo de exigéncias de contetdo local distintas daquelas
vigentes nos contratos passados, desde que os percentuais ndo fossem inferiores
aqueles previstos na Resolugdo CNPE n° 7/2017 - editou a Resolugdo ANP n°
726/2018, possibilitando aos operadores aderir ao novo modelo.

23. A aderéncia ao novo modelo foi definida como facultativa, a critério
exclusivo dos operadores, mediante celebracdo de aditamento da clausula de
contetido local dos contratos, com adogéo da redacéo aprovada para o contrato de
concessdo da 14% Rodada, n&do acarretando novagdo dos contratos originais
celebrados e das garantias prestadas.

24, De acordo com a Resolugdo ANP n° 726/2018, os novos
compromissos de contelido local nos contratos aditados passam a ser os seguintes:
os projetos em terra terdo percentual minimo de contetdo local de 50% tanto para a
fase de exploragdo quanto para a etapa de desenvolvimento; ja os projetos no mar
terdo percentual minimo de 18% na fase de exploragdo e, na etapa de
desenvolvimento, de 25% para construgao de pogo, 40% para coleta e escoamento
e trés segmentos para unidade estacionaria de produgéo - 40% em engenharia, 40%
em maquinas e equipamentos e 40% em construgéo, integragdo e montagem.

25. Espera-se significativo beneficio decorrente dos aditamentos, como a
reducdo do numero de modelos de conteudo local, em especial com a possivel
simplificacdo da sistematica vigente entre a 72 e 132 Rodada, a simplificagédo da
analise nos casos de AIP e CIP, o aprimoramento do sistema de certificagdo e o fim
dos mecanismos de isengédo e ajuste, que impdéem elevado grau de incerteza e
podem afetar negativamente as decisbes de investimentos tanto dos
concessionarios quanto dos fornecedores.

26. Com a aplicagdo de modelo mais flexivel os concessionarios poderao
também identificar e selecionar autonomamente, entre os fornecedores locais,
aqueles que apresentam maior competitividade de prego, prazo e qualidade em
comparagado aos seus concorrentes estrangeiros, de forma a atingir o percentual
exigido. Caso o concessionario opte por importar determinado bem ou servigo, sera
possivel compensar essa importagéo pela aquisicdo de outro item com contelido
local, considerando a diversidade de opg¢des na cadeia fornecedora.

27. Nao obstante, por limitagdo de ordem juridica, expressa no Parecer n.°
00198/2018/PFANP/PGF/AGU, nao foi possivel facultar o aditamento de contratos
encerrados ou com efeito para fases encerradas dos contratos vigentes. ./

N
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28. A referida limitagdo atinge, de acordo com levantamento preliminar
realizado por esta Superintendéncia, compromissos de conteldo local referentes a
272 blocos exploratérios e 120 campos de produgéo cuja etapa de desenvolvimento
ja foi encerrada. Dessa forma, todos os beneficios decorrentes da possibilidade de
aditamento dos contratos nos termos da Resolugdo ANP n.° 726/2018 serdo
inaplicaveis a 392 casos.

ANALISE

29. Apesar da limitagdo juridica que restringe a possibilidade de
aditamento dos contratos as fases ndo encerradas, o contexto que levou a
proposicao do aditamento para as fases vigentes € o mesmo em que os operadores
atuaram durante a execugéo das fases ja encerradas. As dificuldades enfrentadas
foram rigorosamente as mesmas. Assim € que se propde possibilitar a celebragédo
de Termos de Ajustamento de Conduta — TACs relativos aos contratos extintos
ou as fases nao passiveis de aditamento dos contratos vigentes.

30. O TAC é instrumento previsto no §° 6 do art. 5° da Lei n.° 7.347/1985,
denominada Lei da Agédo Civil Publica, e utilizado por diversos 6rgéaos publicos
justamente naquelas situagées em que a mera aplicagdo de sangdes ndo se mostra
a melhor opgéo para a sociedade.

31. No caso presente, propbe-se que as aquisigbes de bens e servigos
nacionais que deixaram de ser feitas no momento e na forma estabelecidos no
contrato possam ser efetivadas em nova janela temporal. Em outras palavras, é dar
cumprimento ao objetivo original da politica que, repita-se, ndo € gerar multas, mas
demanda de bens e servicos no Pais, com os beneficios resultantes dessas
aquisigoes.

32. Para tanto, propde-se a edigao de resolugao especifica a ser elaborada
pela ANP ap6s a analise das contribuigdes recebidas em consulta prévia,
procedimento recomendavel em razdo da complexidade do tema.

33. A regularidade da aplicagédo do TAC em caso semelhante foi analisada
pelo TCU no ambito da Tomada de Contas n.° 022.280/2016-2, com deciséo
substanciada no Acérdao n.° 2121/2017 — TCU - Plenario, em sessdo do dia 27 de
setembro de 2017. Na ocasido, concluiu o TCU por:

“..)
9.3. dar ciéncia a Anatel de que:

9.3.1. este Tribunal ndo vislumbra 6bice a celebragdo do TAC objeto desta
representagdo, a ser possivelmente firmado com a empresa Telefénica
Brasil S/A, desde que atendidas todas as determinagdes e sanadas as
questbes suscitadas nas oitivas contidas neste acordéo e que ser§o objeto
de nova apreciagdo pelo TCU;

.
o
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9.3.2. ndo existe, de modo geral, impedimento a pactuagdo de TAC pela
Anatel, visto que os atos da agéncia independem de pronunciamento do
Tribunal de Contas da Unido, salvo no caso de ajustes acompanhados por
esta Corte e que sejam objetos de deliberagdo expressa e especifica em
sentido contrério;

9.3.3. tendo em vista a baixa efetividade na arrecadagdo de multas
aplicadas pela Anatel, tanto no &mbito administrativo quanto na fase de
execugdo fiscal, a celebragdo de TAC pela agéncia com previséo de
convers§o de multas em apuragdo por obrigagbes de investimentos atende
ao interesse publico, desde que precedida de estudos técnicos sélidos, da
definigdo fundamentada do ajuste de conduta pretendido e do rol de
obrigagbes assumidas, e de anélise de custo-beneficio do instrumento;

9.4. determinar a Anatel, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, com
relagdo a todos os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) a serem
assinados pela agéncia, inclusive os j& aprovados pelo Conselho Diretor,
que:

9.4.1. somente aprove em definitivo termos de ajustamento de conduta ap6s
analisar previamente a admissibilidade de cada Procedimento de Apuragéo
de Descumprimento de Obrigagbes (Pado) a ser incluido no TAC e o
impacto causado por cada um deles nas condigbes e nos valores que
compbem o instrumento, em atengdo aos arts. 7°, 9° 13, incisos II, VI e VI,
da Resolugdo-Anatel 629/2013 (RTAC), ao art. 40 da Lei 9.472/1997 (LGT),
e ao art. 2° caput e inciso VI, da Lei 9.784/1999, que dispde sobre o
principio da motivagdo como exigéncia de indicagdo de pressupostos de
fato e de direito que determinam decisbes em atos da Administragéo
Publica (seg¢éo I1.1.2 do voto condutor deste acoérdgo);

9.4.2. estabelega, em atengdo ao interesse publico e com fundamento nos
arts. 3% 13, incisos I, Il e V, 15, incisos Ill e IV, 16 e 17 da Resolugéo-
Anatel 629/2013 (RTAC), se ainda néo o tiver feito, clausulas com pontos de
controle periédicos ao longo da vigéncia do TAC, mediante metas
intermediarias para cada indicador e/ou indice utilizado para mensuragéo do
Indice Geral da Qualidade (IGQ), com a previsgo de aplicagdo de sangbes
por descumprimentos dessas metas parciais e em caso de retrocessos
persistentes, néo transitérios, em relagdo aos patamares verificados quando
da celebragéo do instrumento, a fim de prevenir o risco de mascaramento
de resultados de indicadores negativos com positivos, na média (segéo I11.4
do voto condutor deste acérdéo);

9.4.3. garanta que a soma das sangbes aplicaveis a operadora em casos de
descumprimento de cada compromisso adicional do TAC, incluindo as
multas diarias e a execugdo do Valor de Referéncia do item, seja superior
ao montante previsto de investimentos para aquele item, sendo superior
inclusive ao investimento previsto antes da aplicagéo do fator de redugéo de
desigualdades sociais e regionais e de execugdo de projetos estratégicos
previsto no art. 19, §§ 2° e 3° da Resolugdo-Anatel 629/2013 (RTAC),
quando for adotado, em razdo de a situagdo atual permitir uma possivel
falta de efetividade do TAC decorrente de sistema de incentivos econémicos
possivelmente desequilibrado, em ateng&o aos principios da eficiéncia, da
finalidade e do interesse publico, previstos no art. 36 da Resolugéo-Anatel
612/2013 (Regimento Interno da Anatel) e nos arts 19 e 38 da Lei
9.472/1997 (LGT), bem como as finalidades dos arts. 3° 15, incisos Il e IV,
16, 17 e 18 da Resolugdo-Anatel 629/2013 (RTAC) (segbes VI.1 e VII.2.2 do
voto condutor deste acérdédo);

AN
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9.4.4. estabelega, em cada minuta definitiva de TAC a ser aprovada ou no
respectivo Manual de Acompanhamento e Fiscalizagéo, todas as condigbes
iniciais necessarias para o devido acompanhamento dos compromissos
previstos no acordo e para garantir a sequranga juridica do TAC, em
atengdo aos arts. 13, incisos | a VI, e 24, da Resolugdo-Anatel 629/2013
(RTAC), e com os principios do interesse publico, da eficiéncia e da
seguranga juridica previstos no art. 36, pardgrafo Gnico, da Resolugéo-
Anatel 612/2013 (Regimento Interno da Anatel) c¢/c o art. 38 da Lei
9.472/1997 (LGT), contendo necessariamente, salvo limitagdo técnica
devidamente justificada (segdo VII.2.1 do voto condutor deste acérdédo):

9.4.4.1. a relagédo final de processos administrativos (Pado) inclufdos no
TAC;

9.4.4.2. a situagdo atualizada de cada compromisso a ser firmado, com o
detalhamento da condigdo qualitativa e quantitativa de cada uma das metas
previstas, no momento da assinatura do TAC;

9.4.4.3. as metas e os marcos temporais de avaliagdo de cada um dos
compromissos previstos, com o maior nivel de objetividade e de
detalhamento possivel,

9.4.5. delimite clara e previamente o objeto dos TAC que firmar, por meio de
obrigacgbes e projetos definidos em seus aspectos essenciais, especificos e
suficientemente completos, vedando-se a alteragdo unilateral por parte da
operadora quanto ao objeto do ajustamento de conduta e dos
compromissos adicionais, sem prejuizo de alteragbes bilaterais e
consensuais, devidamente instrufdas sob os aspectos técnicos e legais por
parte da Anatel, nos termos dos arts. 13, incisos I, Il, lll e VII, 17 e 18, com
seus respectivos incisos e paragrafos, da Resolugdo-Anatel 629/2013
(RTAC), e & Iluz dos principios administrativos da razoabilidade,
proporcionalidade, interesse publico, eficiéncia, moralidade e seguranga
juridica (segéo VII.1.3 do voto condutor deste acérdéo);

9.4.6. em atengéo a decisgo do Conselho Diretor da Anatel nos termos da
Anélise n°® 68/2017, ndo admita como compromissos adicionais em TAC as
acles, atividades e investimentos que j& tenham sido realizados pelas
operadoras ou que estejam em andamento no momento da assinatura do
instrumento, com vistas a garantir o interesse publico do ajuste e a sua
efetividade (segéo VII.3.6 do voto condutor deste acérdéo);

(..

Nessas condigbes, apresentam-se como principais pressupostos para
a possibilidade de TAC proposta pela ANP — exclusivamente, repita-se, para
contratos extintos ou para fases nao passiveis de aditamento dos contratos
vigentes nos termos da Resolugao ANP n.° 726/2018 — os seguintes:

a) Os compromissos s6 poderdo ser firmados apds a apuracéo pela ANP do
valor das multas devidas pelo descumprimento dos compromissos de
conteldo local originalmente previstos nos contratos;

b) Os compromissos a serem firmados deverao ter valor superior ao valor das
mulitas que lhes derem origem;

c) Os compromissos deverdo ser objetivos e mensuraveis e conter metas
intermediarias com respectivas sang¢des por eventual descumprimento;

¥

&
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d) A soma das sangbes aplicaveis em caso de descumprimento de cada
compromisso do TAC devera ser superior ao montante previsto de
investimento para o item € ao compromisso originalmente previsto no contrato
e descumprido; e

e) Parte significativa das multas devera ser paga a vista no ato de celebragéo do
TAC.

35. Em razéo das especificidades da situagdo de cada concessionario, os
compromissos a serem previstos nos TACs deverao ser avaliados caso a caso,
desde que cumpram a finalidade original da politica de conteldo local. Entre os
compromissos a serem potencialmente adotados, propde-se os seguintes exemplos:

a) Realizagao de aquisigbes sismicas adicionais as originalmente previstas, com
conteldo local;

b) Revitalizacdo de campos de produgdo ndo submetidos a compromissos
contratuais de contetdo local, como os da Rodada Zero, com utilizagado de
bens e servigos nacionais; e

¢) Aquisi¢éo de bens e servigos nacionais para exportagao.

36. Em todos os casos, o quantitativo de aquisicdo de bens e servigcos e o
seu valor estimado devem ser estabelecidos de forma objetiva, bem como o
cronograma de execugédo e comprovagao das aquisicbes. Nao se podera admitir
compromisso genérico nem aquele derivado de outras obrigagdes contratuais, como
da Clausula de P,D&l.

37. O objetivo da consulta prévia proposta é conhecer a opinido da
sociedade sobre a possibilidade de celebragdo dos TACs e a melhor forma de
implementa-los, tendo em conta os pressupostos e o contexto expostos. Em
especial, seria intengcéo da Agéncia receber comentarios sobre:

a) Os compromissos que podem ser objeto do TAC e como formata-los,
mensura-los e cobra-los;

b) Os prazos maximos que devem ser definidos para execugdo dos
compromissos previstos no TAC e se esses prazos devem ter relagcdo com o
volume ou o valor dos compromissos firmados em cada caso;

c) A necessidade de que a concessionaria que solicite a celebragdo de TAC
possua pelo menos um contrato de exploracéo e produgao de petréleo e gas
natural vigente;

d) A necessidade de se estabelecer uma relagéo entre o patriménio liquido da

concessionaria e os compromissos assumidos no TAC e em que termos;
,‘ \“%&
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e) Considerando que os direitos de cada bloco exploratério € campo de
produgcdo sdo detidos muitas vezes por consoércios formados por diversas
empresas em variados percentuais de participagéo, 1) a forma de se proceder
a individualizagdo das obrigagbes de cada consorciado em um contrato, de
modo a que seja mensurado o montante dos compromissos a serem firmados
por cada consorciado, e 2) a forma de se definir os compromissos de cada
consorciado no TAC quando houver a intengdo de que esses compromissos
sejam referentes a blocos ou campos com direitos de exploragéo detidos por
consorcio diferente daquele que detinha os direitos sobre o bloco ou campo

em que o compromisso de conteudo local original foi descumprido;

f) O percentual das multas que deve ser pago a vista no ato de celebragéo do
TAC; e

g) Outras questdes que devem ser abordadas na eventual edigdo de norma
autorizadora da possibilidade de celebragédo dos TACs propostos.

CONCLUSAO

38. O modelo de compromisso de conteddo local tornou-se
crescentemente complexo desde o inicio da politica, em 1999. Em especial, os
contratos resultantes das Rodadas 5 a 13 se provaram de dificil cumprimento, dados
os elevados percentuais estabelecidos, as linhas com itens e subitens especificos e
o grande quantitativo de multas efetivamente aplicadas pela ANP nos processos de
fiscalizagdo executados.

39. Reconhecendo os problemas identificados, o CNPE determinou a
adogdo de novo modelo, mais simples e racional, para os certames realizados ap6s
a Rodada 13. Na mesma linha, o CNPE também permitiu a adogao de exigéncias de
conteldo local distintas daquelas vigentes nos contratos passados, o que resultou
na Resolugdo ANP n.° 726/2018 e na possibilidade de aditamento dos contratos
vigentes com fases nado encerradas para que esses possam incorporar o0s
aprimoramentos resultantes da evolugéo regulatoéria.

40. Por limitagdo de ordem juridica, contudo, a evolugdo regulatéria nao
pode ser aplicada a contratos extintos ou a fases ja encerradas, muito embora o
contexto fatico e os fundamentos que justificaram o aditamento dos contratos
vigentes sejam os mesmos que justificariam a mudanga de modelo para os demais
contratos. Assim, propde-se que esses casos nado contemplados pelo aditamento
sejam tratados por meio de Termos de Ajustamento de Conduta, de adocgéo
facultativa pelos concessionarios.

41. Para adogcdo dos Termos de Ajustamento de Conduta é recomendavel
a edicdo de Resolugdo especifica, que discipline as condi¢gdes para sua celebragéo
e o rito processual a ser adotado. , };
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42. Dada a complexidade do tema e a necessidade de se definir questées
como as expostas no paragrafo 37 desta Nota Técnica, propde-se a realizagédo de
consulta prévia, de modo a possibilitar ja nesta etapa inicial do processo que a
sociedade oferega subsidios quanto a decisdo de editar — ou ndo — a referida
Resolugdo, bem como em relagéo aos termos desse eventual normativo.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2018.
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ANDRE GISERMAN

Superintendente-Adjunto de Contetido Local

De Acordo. Proceda-se a abertura de processo administrativo e proposta de agdo com
vistas a submeter a matéria a deliberagéo da Diretoria Colegiada.

TN A

LUIZ HENRIQUE dE OLIVEIRA BIS(PO

Superintendente de Contetido Local
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